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การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) สภาพท่ัวไปและผลการประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสหกรณออมทรัพย

ในจังหวัดตาก 2) วิธีการขับเคล่ือนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล 3) ระดับการดําเนินการขับเคล่ือนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล  

4) แนวทางการขับเคล่ือนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล และ 5) ปญหา และอุปสรรคในการขับเคล่ือนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล

ของสหกรณออมทรัพยในจังหวัดตาก การวิจัยน้ีเปนการวิจัยแบบผสมผสาน ประชากรในการวิจัย คือ สหกรณออมทรัพยท่ีสมัครใจเขา

รวมโครงการสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล ในจังหวัดตาก ประจําป 2562 ท้ังหมด ไดแก 1) สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด  

2) สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัด และ 3) สหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 จํากัด โดยศึกษาจากผูใหขอมูลท่ี

สําคัญของสหกรณ ท้ัง 3 แหง ประกอบดวย คณะกรรมการ เจาหนาท่ีสหกรณ ผูตรวจประเมินสหกรณ และเจาหนาท่ีสํานักงานสหกรณ

จังหวัดเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล การเลือกแบบเจาะจง สหกรณละเทาๆ กัน จํานวน 51 คน เครื่องมือท่ีในการ

วิจัย แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง จํานวน 14 คน และแบบสอบถาม จํานวน 51 คน การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก การวิเคราะหเน้ือหา 

การจัดลําดับ การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบวา 1) สหกรณ

ออมทรัพยท้ัง 3 แหง ไดรับการตรวจประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล 9 หลัก ผลการประเมิน สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด 

ผานการประเมิน “สหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล” สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัด และสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวน

ชายแดนท่ี 34 จํากัด ไมผานการประเมินในทุกหลัก 2) วิธีการขับเคล่ือนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล ผลจากการสัมภาษณพบวา 

สหกรณท่ีผานการประเมินมีการดําเนินงานใน ระยะกอนการประเมิน ระหวางการประเมิน และ ระยะหลังการประเมินมีความเขมขน

จริงจัง และแบบมีสวนรวมท่ีชัดเจนกวาสหกรณท่ีไมผานการประเมิน 3) ระดับการดําเนินการขับเคล่ือนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล 

ผลจากการวิเคราะหแบบสอบถาม พบวา สหกรณท่ีผานเกณฑประเมินมีระดับการดําเนินงานการขับเคล่ือนในระดับมากและมากท่ีสุด 

สหกรณท่ีไมผานการประเมิน มีระดับการดําเนินงานในระดับปานกลางและระดับมาก 4) แนวทางการขับเคล่ือนสหกรณสีขาวดวยธรร

มาภิบาล พบวา สหกรณท่ีผานการประเมินมีการปฏิบัติตามวิธีการขับเคล่ือนธรรมาภิบาลในแตละระยะอยางชัดเจนและตอเน่ือง ปจจัย

ความสําเร็จ คือ ความซ่ือสัตย การเสียสละ ทุมเท รวมแรงรวมใจจากทุกฝาย การมีสวนรวมของสมาชิกและการนํานโยบายลงมาสูการ

ปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมและมีกระบวนการดําเนินงาน การติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง 5) ปญหา และขอเสนอแนะการขับเคล่ือน

สหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล ไดแก การกําหนดทิศทางองคกรและการจัดทําแผนยุทธศาสตรยังไมชัดเจน การจัดการระบบการ

บริหารงานยังไมครอบคลุม และหลักเกณฑ การประเมินบางประเด็นยังไมชัดเจน ขอเสนอแนะ ผูบริหารสหกรณควรสรางนโยบาย 

คานิยม สรางแรงจูงใจแกเจาหนาท่ี และผูมีสวนไดสวนเสียใหปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเพ่ิมความเช่ือม่ันและผานเกณฑการ

ประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล 

คําสําคัญ สหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล การขับเคล่ือนสหกรณออมทรัพย จังหวัดตาก 
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Abstract 

 

 The research objectives were to study: 1) generality and white cooperative for good governance 

assessment of saving cooperative in Tak province, 2) method of moving for good governance , 3) white 

cooperative operational level for good governance, 4) white cooperative driving approach for good 

governance, and 5) problems barriers and recommendations of white cooperative movement for good 

governance of saving cooperative in Tak province. This research is mixed method research. The study was 

conducted, with saving cooperative in Tak province which had willingness to join the 2019 white cooperative 

project for good governance and were (1) Tak Teacher Savings and Credit Cooperative Limited, (2) Tak Public 

Health Savings Cooperative Limited, (3) Border Patrol Police 34 Savings Cooperative Limited. The key 

informants of those cooperatives consisted of committees, cooperative personals, auditors, and promoting 

cooperative officials who participate in white cooperative for good governance operation. Primary data were 

collected by interviewing of 14 interviewees and using structured questionnaire with 51 sample size. The 

51 purposive samples were equally selected from each of the cooperatives. Qualitative data analyzed by 

content analyzation and sorting. The statistics methods were mean, percentage, and standard deviation. 

The results showed that: 1) The cooperatives were assessed with the 9 principles of good governance. Tak 

Teacher Savings and Credit Cooperative Limited pass the criteria. Tak Public Health Savings Cooperative 

Limited and Border Patrol Police 34 Savings Cooperative Limited did not meet the requirements. 2) Method 

of white saving cooperative moving of good governance comprised: The interviewing indicated the 

cooperative that satisfy the criteria was more earnest and participatory than the others at pre-assessment, 

assessment, and post-assessment stage. 3) Moving the White Savings Cooperative operative level: The 

interviewing indicated the cooperative that satisfy the criteria was at more and most level. The others were 

at moderate and more level. 3) White saving cooperative driving approach of good governance: The 

cooperative that satisfy the criteria operated with good governance driving approach conscientiously and 

continuously. Its success factors are to mediate top-down policies to concrete action, to have continuous 

self-evaluation, honest, selfless, devoted, and collaborative. The members were cooperative with each 

other. The policies mediated and concreted action took. The organization operated and evaluated 

continuously. 5) Problems and barriers of white saving cooperative moving for good governance was the 

unclear policy strategic plan, direction setting, and assessment criteria, and the incomprehensive task 

management. Management personals should make policy and value, with the different levels of 

organization. Suggestions form researcher is that management personals should make the policy and the 

value which can motivate the personals and stakeholders to follow good governances’ practices for 

boosting their own confidence and satisfy the criteria of “White Cooperative for Good Governance”. 

Keywords: White cooperative for good governance, Saving Cooperative Moving, Tak Province      
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บทนํา 

 ในปจจุบันการเติบโตของสหกรณไดพัฒนาข้ึนมาตามลําดับ โดยเฉพาะสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียนท่ีมี

ปริมาณสินทรัพยมากข้ึนในทุกวัน การทําธุรกรรมการเงินของสหกรณออมทรัพยดานการรับฝากเงินและการใหกูเงินไดเริ่มคลายกับ

สถาบันการเงินมากยิ่งข้ึน และมีความเช่ือมโยงกับระบบสถาบันการเงินดานสินเช่ือ เพราะแหลงท่ีมาสําคัญของเงินทุนนอกเหนือจากทุน

ภายใน ไดแก ทุนเรือนหุน และเงินรับฝากจากสมาชิกแลว สหกรณออมทรัพยยังมีการกูยืมมาจากแหลงอ่ืน ซึ่งหากเกิดปญหาข้ึนกับ

ระบบสหกรณ ออมทรัพยหรือสหกรณประเภทอ่ืนยอมสงผลกระทบตอสถาบันการเงินและสมาชิกจํานวนมากและอาจเปนปญหาดาน

อ่ืนๆ ตามมา หากมองดานการบริหารจัดการของสหกรณออมทรัพยแลวน้ัน สวนมากไดมุงเนนตอกําไรสูงสุดหรือการพยายามแสวงหา

ผลตอบแทนท่ีสูงข้ึน ดังเหตุการณท่ีเกิดข้ึนกับวงการสหกรณไทยท่ีผานมาหลายเหตุการณเก่ียวกับการทุจริต คอรัปช่ัน อาทิเชน การนํา

เงินไปบริจาค การลงทุน   ท่ีผิดขอบังคับและนอกกรอบวัตถุประสงคของสหกรณ การตกแตงบัญชีจนกระทบตอฐานะการเงินของสหกรณ 

การปลอยสินเช่ือใหแกเฉพาะคนบางกลุม การขาดความรูความเขาใจในการลงทุน การลงทุนโดยการจายเงินลวงหนาซึ่งไมมีหลักประกัน

และขาดการบริหารความเสี่ยงท่ีเหมาะสม การกําหนดอัตราเงินปนผลและดอกเบ้ียเงินฝากไมสอดคลองกับตลาดเงิน ปญหาสภาพคลอง

สวนเกิน รวมท้ังการปลอยกู และการเบิกจายเงินทดรองท่ีไมโปรงใส ไดนําสูความเสียหายอยางใหญหลวง กลายเปนจุดดําหรือจุด

เปราะบางท่ีสงผลไปถึงความมั่นคง และความเช่ือมั่นตอระบบสหกรณไทยและเช่ือมโยงไปยังสถาบันการเงินและสงผลกระทบตอสมาชิก

และประชาชนท่ัวไปอยางกวางขวาง 

 กรมสงเสริมสหกรณไดกําหนดนโยบายในการสงเสริมและสนับสนุนใหสหกรณทุกประเภทมีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรร

มาภิบาล เริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2553 – 2559 ไดกําหนดนโยบาย “ธรรมาภิบาลในสหกรณ” มีการประเมินซึ่งใชหลักเกณฑการประเมินธรร

มาภิบาลในสหกรณ 6 หลัก ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ  

และหลักความคุมคา ตอมาในป พ.ศ. 2560 มีแนวคิดท่ีจะสงเสริมสหกรณใหเปน “สหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล” อยางจริงจังเครงครดั 

จึงวางนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนธรรมาภิบาล ซึ่งไดกําหนดเกณฑสําหรับใชประเมิน เพ่ือจัดระดับการกํากับดูแลองคการภาครัฐตามหลักธรร

มาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) และประยุกตความเปน

สหกรณมาปรับใชเขาไปในหลักแตละหลักใหเหมาะสม และใหเกิดการมีสวนรวมของทุกฝายในสหกรณใหมีความถูกตอง ชอบธรรม 

โปรงใสและตรวจสอบได ประกอบดวย 9 หลักไดแก 1) หลักประสิทธิผล 2) หลักประสิทธิภาพ 3) หลักการตอบสนอง 4) หลักภาระ

รับผิดชอบ 5) หลักความโปรงใส   6) หลักการมีสวนรวม 7) หลักการมอบอํานาจ 8) หลักนิติธรรม และ 9) หลักความเสมอภาค เริ่มใชกับ

สหกรณออมทรัพยท่ีมีทุนเกินหน่ึงพัน  ลานบาทข้ึนไปและขยายมายังสหกรณทุกประเภท ดานหลักเกณฑการประเมินและกํากับสหกรณ

สีขาวดวยธรรมาภิบาล กรมสงเสริมสหกรณไดกําหนดหลักธรรมาภิบาลจํานวน 9 หลัก เกณฑประเมิน 37 ขอ การประเมินในแตละหลัก

ประเมินระดบัคะแนนไมนอยกวา รอยละ 80 และรวมกันทุกหลักอยูในระดับคะแนนตั้งแตรอยละ 85 คะแนนข้ึนไป (กรมสงเสรมิสหกรณ, 

2561, น. 36-40)  

 จังหวัดตากมีสหกรณออมทรัพยท่ีสมัครใจจะนําเกณฑสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ท้ังสิ้น 3 แหง ไดแก 

สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัด และสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 

จํากัด จากการประเมินโดยคณะทํางานตรวจประเมินธรรมาภิบาลท่ีผานมา พบวาสหกรณสวนใหญยังไมสามารถนําหลักธรรมาภิ

บาลท้ัง     9 หลัก มาถือใชไดครบทุกหลักการ ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลายปจจัยท่ีแตกตางกันออกไปของสหกรณ และเพ่ือประโยชน

ของสหกรณและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสหกรณออม

ทรัพยในจังหวัดตาก   เพ่ือศึกษาวิธีการ แนวทางตลอดจนขอเสนอแนะและปญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรร
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มาภิบาล ท้ังน้ีผลการวิจัยท่ีคนพบสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลสําหรับผูบริหาร คณะกรรมการ 

ฝายจัดการ รวมถึงผูท่ีเก่ียวของในการกําหนดแผนและนโยบาย อันสงผลใหการพัฒนาสหกรณมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจน

นําไปใชในการดําเนินงานดานการแนะนําและสงเสริมสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสํานักงานสหกรณจังหวัดตากตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปและผลการประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสหกรณออมทรัพยในจังหวัดตาก 

 2. เพ่ือศึกษาวิธีการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสหกรณออมทรัพยในจังหวัดตาก 

 3. เพ่ือศึกษาระดับการดําเนินการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสหกรณออมทรัพยในจังหวัดตาก  

 4. เพ่ือศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสหกรณออมทรัพยในจังหวัดตาก  

 5. เพ่ือศึกษาปญหา และอุปสรรคในการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสหกรณออมทรัพยในจังหวัดตาก 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยแบบผสมผสาน ระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรในการวิจัย คือ 

สหกรณออมทรัพยท่ีสมัครใจเขารวมโครงการสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลในจังหวัดตาก ประจําป 2562 ท้ังหมด ไดแก  

1) สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด 2) สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัด และ 3) สหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวน

ชายแดนท่ี 34 จํากัด โดยศึกษาจาก 1) ผูใหขอมูลท่ีสําคัญของสหกรณท้ัง 3 แหง ประกอบดวย คณะกรรมการ เจาหนาท่ีสหกรณ 

ผูตรวจประเมินสหกรณ และเจาหนาท่ีสํานักงานสหกรณจังหวัดเฉพาะท่ีเก่ียวของกับสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล 2) การเลือกแบบ

เจาะจง สหกรณละเทาๆ กัน จํานวน 51 คน เครื่องมือท่ีในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง จํานวน 14 คน และ

แบบสอบถาม จํานวน 51 คน การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก การวิเคราะหเน้ือหา การจัดลําดับ การวิเคราะหขอมูลเชิง

ปริมาณ ไดแก ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 

ผลการวิจัย 

 1. สภาพท่ัวไปของสหกรณและผลการประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล ไดแก 1) สหกรณออมทรัพยครูตาก 

จํากัด จดทะเบียนเมื่อวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2504 ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 5,355 คน คณะกรรมการดําเนินการ 15 คน เจาหนาท่ี

สหกรณ 17 คน ทุนดาํเนินงาน 2,512,925,534.60 บาท ในป 2562 มีกําไรสุทธิ 182,419,594.54 บาท ผลการประเมินสหกรณสีขาว

ดวยธรรมาภิบาลของคณะกรรมการประเมินธรรมาภิบาลระดับจังหวัด ตามเกณฑธรรมาภิบาล 9 หลัก ผานเกณฑท้ัง 9 หลัก  

ไดคะแนนเต็ม 8 หลัก ยกเวนหลักท่ี 7 หลักการมอบอํานาจ ไดคะแนน 6.44 จากคะแนนเต็ม 7.00 2) สหกรณออมทรัพย

สาธารณสุขตาก จํากัด จดทะเบียนกอตั้งเมื่อวันท่ี 7 กรกฎาคม 2531 ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 3,092 คน คณะกรรมการ

ดําเนินการ 15 คน และเจาหนาท่ีสหกรณ 9 คน ทุนดําเนินงาน 1,412,575,523.63 บาท ในป 2562 มีกําไรสุทธิ 97,037,037.64 บาท 

ผลการประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของคณะกรรมการประเมินธรรมาภิบาลระดับจังหวัด ตามเกณฑธรรมาภิบาล 9 หลัก 

ไมผานเกณฑท้ัง 9 หลัก โดยไดคะแนนต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดทุกหลัก และ 3) สหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 

จํากัด จดทะเบียนกอตั้งเมื่อวันท่ี 20 เมษายน 2516 ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 1,117 คน คณะกรรมการดําเนินการ 15 คน และ

เจาหนาท่ีสหกรณ 8 คน ทุนดําเนินงาน 405,890,320.48 บาท  ในป 2562 มีกําไรสุทธิ 35,364,687.74 บาท ผลการประเมินสหกรณ
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สีขาวดวยธรรมาภิบาลของคณะกรรมการประเมินธรรมาภิบาลระดับจังหวัด ตามเกณฑธรรมาภิบาล 9 หลัก ไมผานเกณฑท้ัง 9 หลัก 

โดยไดคะแนนต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดทุกหลัก 

 2. วิธีการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสหกรณออมทรัพยในจังหวัดตาก การจัดเก็บรวบรวมขอมูล 

โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลคนสําคัญท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการดําเนินการสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลในจังหวัดตาก สรุปผลได

ดังน้ี 

 ผลจากการสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ ไดแก 1) คณะกรรมการดําเนินการและผูจัดการสหกรณ จํานวน 9 คน 

 2) คณะทํางานตรวจประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลจังหวัดตาก จํานวน 2 คนและ 3) เจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณท่ี

รับผิดชอบดานการแนะนํา สงเสริมธรรมาภิบาลในสหกรณ จํานวน 3 คน จํานวนท้ังสิ้น 14 คน พบวาสวนมากเปนเพศชาย จํานวน 

9 คน คิดเปนรอยละ 64.29 เมื่อจําแนกตามอายุ พบวาสวนมากมีอายุ 61 ป ข้ึนไป จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 35.71 จําแนก

ตามระดับการศึกษา พบวาสวนมากจบการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 64.29 และเมื่อจําแนกตาม

ประสบการณทํางานในสหกรณ พบวาสวนมากมีประสบการณ 20-25 ป จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 35.71  

 วิธีการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลในการบริหารงานสหกรณ พบวามีวิธีการแบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก    

ระยะท่ี 1 กอนเขารับการประเมิน ระยะท่ี 2 ระหวางเขารับการประเมินและระยะท่ี 3 หลังเขารับการประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล 

ดังน้ี  

 ระยะท่ี 1 ระยะกอนเขารับการประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล มีการดําเนินการดังน้ี 

 1) การต้ังปณิธานในการสรางธรรมาภิบาล ประกอบดวย (1) การตั้งปณิธานในการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึน

ในองคกรของคณะกรรมการดําเนินการรวมกับฝายจัดการของสหกรณ พบวาสหกรณออมทรัพยท้ัง 3 แหง มีการตั้งปณิธาน

โดยมีความคิดเห็นคลายกันวา “ธรรมาภิบาลจะชวยสรางความเช่ือมั่นและความศรัทธาแกมวลสมาชิกและผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย

กับสหกรณอันจะสงผลดีแกสหกรณในทุกดาน (2) ความเขาใจในการสรางธรรมาภิบาลในสหกรณของคณะกรรมการดําเนินการ

และฝายจัดการสหกรณ พบวา สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด นําหลักธรรมาภิบาลบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรระยะ 5 ป (พ.ศ. 

2563-2567) ของสหกรณ และประชาสัมพันธถึงประโยชนของธรรมาภิบาลแกผูท่ีเก่ียวของเพ่ือใหมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมของสหกรณ สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัด มีความเขาใจในการสรางธรรมาภิบาลวาเก่ียวของกับระบบ

และบริบทของสหกรณ ซึ่งประกอบดวยบุคคลหลายฝายท่ีเช่ือมโยงกัน และสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 

จํากัด มีความเขาใจการสราง ธรรมาภิบาลใหเกิดในองคกรวาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการและฝายจัดการภายใต

พระราชบัญญัติสหกรณ ระเบียบและขอบังคับน้ันมีความสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล (3) ความตั้งใจและสมัครใจเขารวมโครงการ

ของคณะกรรมการและฝายจัดการสหกรณ พบวา สหกรณท้ัง 3 แหง มีความยินดีและตั้งใจสมคัรเขารวมโครงการฯ และมุงท่ีจะนําหลกั

ธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานเพ่ือใหผานการประเมินเปนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภบิาล 

 2) การกําหนดวัตถุประสงคสหกรณและรวมสรางคุณคาของสหกรณ ประกอบดวย (1) การคํานึงถึงการนําธรร

มาภิบาลมาสรางคุณคาของสหกรณเปนหลักและตรงตามเปาหมายของสหกรณโดยการกําหนดวัตถุประสงคในการจัดทํา 

ธรรมาภิบาล พบวา สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด กําหนดวัตถุประสงคในการจัดทําธรรมาภิบาลท่ีสอดคลองกับนโยบาย

และประเด็นยุทธศาสตรระยะปานกลาง 5 ป ของสหกรณ (พ.ศ. 2563-2567) สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัดและ

สหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 จํากัด ไดกําหนดวัตถุประสงคในการจัดทําธรรมาภิบาลเพ่ือใหการดําเนินงาน

เปนไปอยางถูกตอง โปรงใส องคกรมีความเขมแข็งและสอดคลองกับหลักการสหกรณ (2) สหกรณออมทรัพยท้ัง 3 แหง  
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ไดกําหนดใชหลักธรรมาภิบาลท่ีเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายท่ีเก่ียวของอันไดแก พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2562 และระเบียบ ขอบังคับของสหกรณและกฎหมายท่ีเก่ียวของ (3) สหกรณออมทรัพยครูตาก 

จํากัด มีการทบทวนพันธกิจ วิสัยทัศน และจัดทําแผนยุทธศาสตรระยะ 5 ป (พ.ศ. 2562-2563) บรรจุโครงการ กิจกรรม  

ผานแผนปฏิบัติการประจําป สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัดและสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 จํากัด 

ปจจุบันสหกรณยังไมมีแผนยุทธศาสตรและแผนกลยุทธ จึงไมไดทําการทบทวนพันธกิจและวิสัยทัศน มีเพียงการจัดทําโครงการ

เสริมสรางธรรมาภิบาลในสหกรณและบรรจุไวในแผนปฏิบัติการประจําป (4) สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด มีระบบการจัดทํา

ธรรมาภิบาล คือ สหกรณจัดทําโครงการและวางแผนงบประมาณ ใชวิธีการสื่อสารไดแก ออกคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานสงเสริมธรรมภิ

บาล การประชุมประจําเดือนเจาหนาท่ี ประชาสัมพันธผานสื่อ ไดแก เว็ปไซต ไลนกรุป เฟสบุค จดหมายขาว หนังสือเวียน วารสาร

สหกรณและมีระบบการตรวจสอบขอมูลของสมาชิกเพ่ือใหสมาชิกเขาถึงขอมูลสวนบุคคลเชน หุน เงินฝาก เงินกู ภาระค้ําประกัน 

รวมท้ังจัดทําสถิติการเขาถึงสื่อตางๆ ของสมาชิก และมีกลองรับความคิดเห็นเพ่ือนํามาใชในการปรับปรุงการดําเนินงาน สหกรณ

ออมทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัดและสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 จํากัด มีวิธีการสื่อสารคลายกัน ไดแก สหกรณ

ประชาสัมพันธผานไลนกรุป แอพพลิเคช่ันสมาชิกเมมเบอร หนังสือเวียน วารสารสหกรณ หนังสือเวียนและติดปายประกาศ

ประชาสัมพันธ (5) สหกรณออมทรัพยท้ัง 3 แหงมีการแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึงจากคณะกรรมการดําเนินงานเรียกวา 

“คณะทํางานสงเสริมธรรมาภิบาล” และมีการมอบหมายหนาท่ีรับผิดชอบในหลักธรรมาภิบาลแตละหลักแกคณะกรรมการรวมกับ

ฝายจัดการสหกรณ 

 3) กําหนดผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของในการสรางธรรมาภิบาล ประกอบดวย (1) สหกรณออมทรัพยท้ัง 3 

แหงใหความสําคัญแกทุกสวนท่ีเก่ียวของไดแก สมาชิก เจาหนาท่ีสหกรณ คูคา ชุมชน สังคม รัฐบาล และทุกฝายท่ีมีสวนเก่ียวของ

กับสหกรณโดยผานโครงการและกิจกรรมระบุไวในแผนปฏิบัติงานประจําป (2) สหกรณออมทรัพยท้ัง 3 แหง ไดคํานึงถึงผูมี

สวนไดสวนเสีย คือ สมาชิกสหกรณเปนอันดับแรก เพราะการดําเนินการใด ๆ  ตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของสมาชิกและเพ่ือให

สมาชิกมีความกินดี อยูดี มีสันติสุขกอนเสมอ 

 4) กําหนดนโยบายและแนวทางดําเนินงานธรรมาภิบาล ประกอบดวย (1) สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด 

กําหนดหลักเกณฑ นโยบาย และแนวทางดําเนินงานธรรมาภิบาล ไวในแผนยุทธศาสตรสหกรณ ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพบริหาร

จัดการใหมีความทันสมัย และพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ถายทอดนโยบายและแนวทางการ

ดําเนินงานดานธรรมาภิบาลผานการสื่อสารหลายชองทาง สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัด และสหกรณออมทรัพยตํารวจ

ตระเวนชายแดนท่ี 34 จํากัด ใชวิธีการออกคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานสงเสริมธรรมาภิบาล และใชเวทีการประชุมคณะกรรมการ

ประจําเดือนมีผูจัดการรายงานความกาวหนาการดําเนินงานดานธรรมาภิบาลเปนประจํา (2) สหกรณออมทรัพยท้ัง 3 แหง กําหนด

นโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือสรางความรวมมือในหมูเจาหนาท่ีสหกรณ โดยการมอบหมายหนาท่ีรับผิดชอบตามคาํสั่งคณะทํางานสงเสริมธรร

มาภิบาล และในแผนปฏิบัติงานประจําปมีการกําหนดตัวช้ีวัดแกเจาหนาท่ีเปนรายบุคคล (3) สหกรณออมทรัพยท้ัง 3 แหง 

มีผูเช่ียวชาญคอยใหคําปรึกษา และมีการตรวจสอบภายในเปนระยะท้ังภายในสหกรณและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ ไดแก  

ผูตรวจสอบกิจการ ผูสอบบัญชีเอกชน เจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ และจากคณะกรรมการดําเนินการ  

 5) การกําหนดวิธีบริหารจัดการ ประกอบดวย (1) สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด สรางความตระหนักใหกับ

เจาหนาท่ีสหกรณและสมาชิกสหกรณ คูคา ชุมชน สังคม เห็นความสําคัญของธรรมาภิบาลและใหความรวมมือผานโครงการ

ตางๆ ท่ีกําหนดในแผนปฏิบัติงานประจําป ดานเจาหนาท่ีสหกรณและคณะกรรมการผานกิจกรรมศึกษาดูงานสหกรณท่ีประสบ
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ความสําเร็จดานการดําเนินงานธรรมาภิบาลและเขารวมกิจกรรม/โครงการตามท่ีกรมสงเสริมสหกรณกําหนด สหกรณออม

ทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัด สรางความตระหนักโดยการรายงานแผน-ผลการปฏิบัติงานผานท่ีประชุมคณะกรรมการ

ประจําเดือน ท่ีประชุมเจาหนาท่ีประจําเดือนและท่ีประชุมใหญ และสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 จํากัด 

สรางความตระหนักโดยการจัดทําจรรยาบรรณของคณะกรรมการและเจาหนาท่ีสหกรณใหถือปฏิบัติ ดําเนินงานภายใต

ระเบียบ ขอบังคับของสหกรณ และเผยแพรความรู และ (2) สหกรณออมทรัพยท้ัง 3 แหง รณรงคใหทุกคนท่ีเก่ียวของใน

สหกรณสนับสนุนและปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว มีการสื่อสารท่ีถูกตอง ชัดเจนและครบถวนดวยภาษาท่ีเขาใจงายและ

สามารถปฏิบัติได เพ่ือใหมีสวนรวมในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล ไดแก การประชุมคณะกรรมการดําเนินการประจําเดือน 

การออกคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานสงเสริม  ธรรมาภิบาล  

 6) จัดต้ังคณะกรรมการกํากับการและคณะทํางานหรือคณะอนุกรรมการดําเนินการเกี่ยวกับการสราง 

ธรรมาภิบาล พบวา สหกรณออมทรัพยท้ัง 3 แหง ไมมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการแตใชคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

ติดตามผลความกาวหนาการดําเนินงานและใหฝายจัดการรายงานผลตอท่ีประชุมคณะกรรมการประจําทุกเดือน  

 7) ติดตามประเมินผล การกําหนดตัวช้ีวัดหรือ Key performance indicators (KPI) ตามท่ีไดกําหนดวัตถุประสงค 

และแนวทางดําเนินการไวอยางชัดเจน โดยคณะกรรมการดําเนินการ พบวา สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัดและสหกรณออม

ทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัด มีการกําหนดตัวช้ีวัดแกเจาหนาท่ีและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป โดยคณะ

ประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีสหกรณไดแตงตั้งข้ึน และสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายท่ี 34 จํากัด อยูระหวางการจัดทํา

ตัวช้ีวัด 

 ระยะท่ี 2 ระหวางเขารับการประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล มีการดําเนินการดังน้ี 

 1) ระบบการจัดเก็บรวบรวมเอกสาร (การวางแผนงาน แผนคน และระยะเวลา) พบวา สหกรณออมทรัพยท้ัง 3 แหง  

มีการวางแผนดานเอกสาร คือ กําหนดเจาหนาท่ี/คณะกรรมการในการจัดเตรียมเอกสารในตูท่ีแบงแยกเปนหมวดหมู 9 หลัก 

และจัดเก็บเปนไฟลในคอมพิวเตอร โดยมีการกําหนดระดับการเขาถึงขอมูลในแตละระดับ การวางแผนดานบุคลากร พบวา 

สหกรณท้ัง 3 แหงแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบตามหลักธรรมาภิบาลและมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการและฝายจัดการดูแล

รับผิดชอบจัดเตรียมเอกสาร หลักฐานในแตละหลัก ดานการจัดระบบการนําเสนอและตอบขอซักถามผูประเมิน พบวาสหกรณ

ท้ัง 3 แหง ใหคณะกรรมการรวมกับฝายจัดการท่ีรับผิดชอบในแตละหลักการน้ันตอบขอซักถามผูประเมิน ดานระยะเวลาใน

การเตรียมการประเมินและชวงเวลาการประเมินเพียงพอและความเหมาะสม แตการประเมินควรประเมินครั้งละ 5 หลัก หรือ 

4 หลักกอน เพราะประเมินท้ัง 9 หลัก เจาหนาท่ีและคณะกรรมการมีภาระงานหลักดานสหกรณท่ีตองรับผิดชอบ ในระหวาง

การประเมิน สหกรณออมทรัพยท้ัง 3 แหงไมมีปญหา อุปสรรคในระหวางการประเมิน 

 2) ผลการประเมินหลักธรรมาภิบาล จากรายงานผลประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล ประจําป 2562 จังหวัดตาก ดังน้ี 

สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด “ผาน” ไดคะแนนรวม 98.72 คะแนน สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัด “ไมผาน”  

ไดคะเนนรวม 28.00 คะแนน และสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 จํากัด “ไมผาน” ไดคะแนนรวม 36.50 คะแนน 

 3) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลท่ีพบสวนมากหลกัเกณฑการพิจารณาคลายกันและเอกสาร หลักฐานท่ี

ประกอบใชเหมือนกัน ทําใหเกิดความซ้ําซอนของการเตรียมการและการใหคะแนนการประเมิน 
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 ระยะท่ี 3 หลังการประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล มีการดําเนินการดังน้ี 

 1) สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด จัดหมวดหมูประโยชนท่ีไดรับแตละดาน ดังน้ี (1) ประโยชนตอการบริหารงาน  

(2) สมาชิก (3) คณะกรรมการดําเนินการ (4) เจาหนาท่ีและ (5) หนวยงานท่ีเก่ียวของ สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัด  

และสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 จํากัด ประโยชนท่ีไดรับคลายกันคือ (1) ทราบจุดท่ีควรพัฒนาและแกไข  

เพ่ือนําไปกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลในแตละหลักและ (2) เพ่ือรองรับการประเมินในรอบปถัดไป 

 2) สหกรณออมทรัพยท้ัง 3 แหง มีการวางแผนเพ่ือพัฒนาการดําเนินการในเกณฑตาง ๆ ใหพัฒนาข้ึนและยั่งยืน 

ไดแก นําวัตถุประสงคในแตละหลักของธรรมาภิบาลมากําหนดไวในแผนยุทธศาสตร/แผนกลยุทธ/แผนปฏิบัติการประจําป 

เพ่ือเสนอและขออนุมัติในท่ีประชุมใหญและใหสอดคลองกับบริบท โครงสราง สภาพแวดลอมองคกรและสอดคลองกับ

หลักเกณฑการประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล  

 3) การวางแผนเพ่ือดําเนินการแกไขในหลักเกณฑท่ีคะแนนยังไมผานเกณฑ พบวา สหกรณออมทรัพยครูตาก 

จํากัด นําผลคะแนนการประเมินธรรมาภิบาลมาทบทวนรวมกัน วิเคราะหในหลักเกณฑท่ีไดรับคะแนนการประเมินต่ํา สหกรณ

ออมทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัดและสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 จํากัด ไมผานการประเมินในทุกหลัก 

วางแผนโดยนําผลการประเมินธรรมาภิบาลมาทบทวน วิเคราะหถึงสาเหตุ และวางแผนจัดทําแผนกลยุทธ กําหนดทิศทาง

องคกร และแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมภายในเพ่ือตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารจัดการสหกรณใหเปนไปตามกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง 

 4) ปจจัยความสําเร็จในการดําเนินการโครงการสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล สหกรณออมทรัพยท้ัง 3 แหง 

กลาวถึงเหมือนกัน คือ ความเสียสละรวมแรงรวมใจกันจากทุกฝาย ดานสหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด ซึ่งผานการประเมินมี

ปจจัยท่ีตางออกไปคือ มีการนํานโยบายลงสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมชัดเจนและมีดําเนินการอยางจริงจังและตอเน่ือง  

 3. ระดับการดําเนินการสหกรณในการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสหกรณออมทรัพยใน

จังหวัดตาก 

 ผูวิจัยใชแบบสอบถาม เปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล สอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการดําเนินงาน

ของสหกรณในการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลในแตละสหกรณ ประกอบกับการสัมภาษณในเบ้ืองตน ไดแก  

1) คณะกรรมการดําเนินการและ 2) ฝายจัดการสหกรณของแตละสหกรณ สหกรณละเทากัน รวมท้ังสิ้น 51 คน  
 ผลการวิจัย พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 86.28 เมื่อจําแนกตามอายุ 

พบวาสวนมากมีอายุระหวาง 51 – 60 ป จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 52.94 จําแนกตามระดับการศึกษา สวนมากมีระดับการศึกษา

สูงกวาปริญญาตรี จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 64.71 จําแนกตามการดํารงตําแหนงในสหกรณ พบวาสวนมากดํารงตําแหนง

คณะกรรมการอ่ืน จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 58.82 และเมื่อจําแนกตามประสบการณทํางานในสหกรณ พบวาสวนมากมี

ประสบการณระหวาง  1 – 5 ป จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 68.62 ระดับการดําเนินงานของสหกรณในการขับเคลือ่นสหกรณสี

ขาวดวยธรรมาภิบาลใน   แตละสหกรณ ดังน้ี 

 ระยะท่ี 1 กอนเขารับการประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด มีระดับการดําเนินการ

มากท่ีสุด 4 ขอ และระดับมาก 3 ขอ สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัด มีระดับการดําเนินการมาก 2 ขอ และระดับปานกลาง 5 ขอ 

และสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 จํากัด มีระดับการดําเนินการมาก 6 ขอ และระดับปานกลาง 1 ขอ  
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  ระยะท่ี 2 ระหวางเขารับการประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภบิาล สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด มีระดับการดําเนินการ

ท่ีสุด 1 ขอ และระดับมาก 5 ขอ สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัดมีระดับการดําเนินการมาก 2 ขอ และระดับปานกลาง 4 ขอ  

และสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 จํากัด มีระดับการดําเนินการปานกลาง 6 ขอ  

  ระยะท่ี 3 หลังเขารับการประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด มีระดับการดําเนินการ

มากท่ีสุด 5 ขอ โดยมีระดับปญหา อุปสรรคและขอจํากัดตามการดําเนินการในระดับปานกลางและต่ํากวาสหกรณอ่ืน สหกรณออมทรัพย

สาธารณสุขตาก จํากัด มีระดับการดําเนินการมากท่ีสุด 2 ขอ ระดับมาก 2 ขอ โดยมีระดับปญหา อุปสรรคและขอจํากัดตามการดําเนินการ

ในระดับปานกลาง และสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 จํากัด มีระดับการดําเนินการในระดับมากท่ีสุด 2 ขอ ระดับมาก  

2 ขอ โดยมีระดับปญหา อุปสรรคและขอจํากัดตามการดําเนินการในระดับปานกลาง เชนเดียวกัน แตระดับปญหาอุปสรรคสูงสุด 

 4. แนวทางการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสหกรณออมทรัพยในจังหวัดตาก สามารถสรุปดังน้ี 

 1) ดานสหกรณ 1) ตั้งใจและสมัครใจเขารวมโครงการฯ 2) ตั้งปณิธานท่ีแนวแนในการจะสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนใน

องคกร 3) ทําความเขาใจในหลักธรรมาภิบาลตามเอกสารคูมือเพ่ือใชเปนแนวทางในการประยุกตกับการบริหารงานสหกรณ 4) กําหนด

วัตถุประสงคและนโยบายท่ีชัดเจนและใหสอดคลองกับพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาลท้ัง 9 หลัก 5) ทบทวนพันธกิจ วิสัยทัศน จัดทําแผน

ยุทธศาสตร/แผนกลยุทธ เพ่ือกําหนดทิศทางองคกร เลือกใชการสื่อสารหลากหลายชองทาง 6) จัดทําตัวช้ีวัดและเปาหมายการดําเนินงาน 

ถายทอดตัวช้ีวัดและเปาหมายใหครอบคลุมทุกสวน 7) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ เปรียบเทียบผลงานกับ

เปาหมายท่ีตั้งไวโดยมีระบบเช่ือมโยงกับระบบจูงใจและระบบการใหโทษอยางเปนธรรมมีการยกยองชมเชย และประกาศเกียรติคุณ 8) จัดให

มีการบริหารจัดการดานการควบคุมภายในท่ีด ี9) วางระบบคน ระบบงาน และเวลา เพ่ือเตรียมการรับประเมินธรรมาภบิาล 10) คณะทํางาน

สงเสริมธรรมาภิบาลรายงานผลการดาํเนินงานผานท่ีประชุมคณะกรรมการประจําเดอืนเปนประจํา และรวมวิเคราะหผลจากการประเมินตาม

เกณฑท่ีไดคะแนนประเมินต่ํา หาสาเหตุ แนวทางการแกไขเพ่ือปรับปรุง พัฒนาใหดีข้ึน และ 11) คณะกรรรมการดําเนินการรวมกับฝาย

จัดการทบทวนธรรมาภิบาลท่ีเปนอยูวามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด เพ่ือกําหนดรูปแบบและกระบวนการพัฒนาในการท่ีจะ

ออกเปนขอกําหนดเพ่ือปฏิบัติตอไป นอกจากน้ันสหกรณควรมีการดําเนินการขับเคลื่อนในแตละระยะของการประเมินธรรมาภิบาลอยาง

จริงจังและตอเน่ือง 

 2) ดานเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ 1) ศึกษาทําความเขาใจในสาระสําคัญของหลักเกณฑธรรมาภิบาลในแตละหลักการ

อยางถองแท 2) ประสานงาน แนะนํา สงเสริม โนมนาวสหกรณเปาหมายเพ่ือใหบุคลากรสหกรณเกิดความรู ความเขาใจในนโยบาย 

เปาประสงคของโครงการใหเกิดการยอมรับและเขารวมโครงการฯ เกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง 3) กํากับ ติดตาม เปนท่ีปรึกษา ใหความ

ชวยเหลือท้ังดานวิชาการ เอกสาร องคความรูใหแกคณะกรรมการ เจาหนาท่ีสหกรณ และ 4) ตดิตามความกาวหนาการดาํเนินงานของ

สหกรณผานท่ีประชุมประจําเดือน  

 3) ดานคณะทํางานตรวจประเมินธรรมาภิบาล 1) ตองมีความรู ทําความเขาใจแนวคิดและเกณฑการประเมินแตละ

หลักอยางถองแท 2) ดานการประเมินควรพิจารณาจากเอกสาร หลักฐานท่ีปรากฏรวมกับการสอบถามเจาหนาท่ีรวมดวย  

และ 3) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อตรง ไมเอนเอียง ยึดเอกสารหลักฐานท่ีประจักษ และมีความยืดหยุนในการปฏิบัติหนาท่ี 

  5. ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดตอการดําเนินการโครงการสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล แยกตามวัตถุประสงคการ

วิจัย มีรายละเอียด ดังน้ี  

 1) วิธีการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสหกรณออมทรัพยในจังหวัดตาก มีปญหาและอุปสรรค ดังน้ี   

1) ดานคณะกรรมการดําเนินการบางสวนยงัมีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภบิาลไมดีเพียงพอและความชํานาญ ทักษะการนํา
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หลักธรรมาภิบาลไปประยุกตใชในการบริหารงานสหกรณยังมีไมมาก 2) เจาหนาท่ีสหกรณมีไมเพียงพอกับปริมาณงาน และดานความ

พรอม ความเสียสละ มุงมั่นและทุมเทท่ีจะดําเนินการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลท่ีดียังนอย 3) ดานเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณและ

คณะทํางานตรวจประเมินธรรมาภิบาล มีการโยกยายตําแหนงหนาท่ีและเปลี่ยนตัวทําใหการปฏิบัติงานไมตอเน่ือง 4) ดานระยะเวลา 

เวลาท่ีใชในการเตรยีมการประเมนิกระช้ันชิด และใกลเคียงกันกับชวงเวลาท่ีสหกรณตองเตรยีมการปดงบการเงินสิน้ปบัญชี 5) ดานการ

บริหารจัดการองคกร โครงสรางการบริหารงานสหกรณมีกฎระเบียบ ข้ันตอน และลําดับช้ันบังคับบัญชาและมีความซับซอน ความ

เขมงวดของการนําหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติแตละสหกรณแตกตางกัน การปฏิบัติงานตองใชระยะเวลานานและวิธีดําเนินการสราง

ธรรมาภิบาล เปนการเพ่ิมตนทุนแกสหกรณ 6) ดานการตีความหมาย ตามคูมือโครงการสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลในบาง

หลักเกณฑ คําช้ีแจงอธิบายไมชัดเจน บางหลักเกณฑความหมายซ้ําซอน การใชภาษามุงเนนเชิงวิชาการเปนท่ีเขาใจไดยากในการปฏบัิติ 

บางหลักเกณฑมีความหมายใกลเคียงกันทําใหการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานไมถูกตอง 

 2) แนวทางการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสหกรณออมทรัพยในจังหวัดตาก พบปญหาและ

อุปสรรค ดังน้ี 1) การกําหนดทิศทางองคกรยังไมชัดเจน ขาดการจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนกลยุทธ 2) การสื่อสารเพ่ือสรางความ

เขาใจใหกับสมาชิก กรรมการ และเจาหนาท่ีสหกรณยังไมครอบคลุม 3) การจัดทําแผนภูมิองคกรท่ีมีความสอดคลองกับภารกิจและ

กระบวนการหลักในการดําเนินงานของสหกรณไมชัดเจนและ 4) จํานวนสมาชิกสหกรณมีจํานวนมากและมีความหลากหลายดานอายุ

แตละชวงวัย ประกอบกับอยูพ้ืนท่ีหางไกล ทําใหการประชาสัมพันธ การสื่อสารยังไมท่ัวถึง 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสหกรณออมทรัพยในจังหวัดตาก ผูวิจัยมีประเด็นท่ีสําคัญและ

อภิปรายผลจากสิ่งท่ีคนพบจากการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ดังน้ี 

 1) วิธีการในการขับเคลื่อนสหกรณออมทรัพยสีขาวดวยธรรมาภิบาล สหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล คือ สหกรณท่ีผาน

การประเมินธรรมาภิบาลภายใตโครงการสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลจากกรมสงเสริมสหกรณ ครบท้ัง 9 หลัก มีคะแนนรวมในทุก

หลักรอยละ 85 ข้ึนไป โดยมีการดําเนินงานอยางเปนระบบ บริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติถือใชในการดําเนินธุรกิจ

รูปแบบสหกรณบนพ้ืนฐานหลกัวิธีการสหกรณ ผูวิจัยพบวา วิธีการในการขับเคลื่อนสหกรณออมทรัพยสีขาวดวยธรรมาภิบาลในจังหวัด

ตาก แบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะท่ี 1 กอนเขารับการประเมิน ระยะท่ี 2 ระหวางการประเมิน และระยะท่ี 3 หลังการประเมิน

สหกรณสีขาวดวยธรรมาภบิาล ระยะท่ี 1 เริ่มจากการท่ีสหกรณตั้งปณธิานในสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในองคกรอยางชัดเจน ทบทวน

พันธกิจ วิสัยทัศน เพ่ือกําหนดทิศทางองคกรและจัดทําแผนยุทธศาสตร/แผนกลยุทธ/แผนปฏิบัติงานประจําป ซึ่งสอดคลองกับงาน

เขียนของซากีนะ บือราเฮง (2556 : น.132) สหกรณออมทรัพยควรดําเนินงานดวยปรัชญาของสหกรณและยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

เพ่ือสรางความเช่ือมัน่และเกิดความมัน่ใจของสมาชิกสหกรณ คณะกรรมการสหกรณตองเล็งเห็นถึงความสําคัญของการนําหลกัธรรมาภิ

บาลไปใชในการบริหารและพัฒนาองคกร และสอดคลองกับสุพิณ ศรีสะอาด (2558 : น.73) สหกรณกําหนดขอบังคับโดยไมขัดตอ

พระราชบัญญัติสหกรณ และควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามขอบังคับ คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณปฏิบัติหนาท่ีตาม

กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบและมติท่ีประชุมใหญท่ีบังคับใชอยางเทาเทียมกัน รวมท้ังดําเนินงานเพ่ือประโยชนของผูเก่ียวของทุกฝาย

ดวยความเปนธรรม สหกรณแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน/ทีมงาน เพ่ือสรางระบบการทํางานโดยใชหลักธรรมาภบิาลและปรับเขา

กับพ้ืนฐานสหกรณ ใหความสําคัญกับผูมีสวนไดสวนเสยีทุกฝาย คํานึงถึงสมาชิกเปนอันดับแรก และสรางความรวมมือในหมูเจาหนาท่ี

ใหเปดใจยอมรับในนโยบายและขอบเขตหนาท่ีใหปฏิบัติตามหนาท่ีความรับผิดชอบของตน มีการกําหนดตัวช้ีวัดและประเมินผลการ
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ปฏิบัติงานแกเจาหนาท่ี ระยะท่ี 2 ระหวางเขารับการประเมินสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล สหกรณสรางระบบงาน/เวลา/บุคลากร 

ดังน้ี ระบบงานดานการจัดเก็บรวบรวมเอกสารจัดเก็บในตูเอกสารท่ีแบงแยกเปนหมวดหมู และจัดเก็บดวยไฟลในคอมพิวเตอร 

ดานบุคลากรจัดระบบโดยการแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบตามหลักธรรมาภิบาลแตละหลัก และออกคําสั่งแตงตั้งใหคณะกรรมการ

และฝายจดัการดูแลรบัผดิชอบจัดเตรยีมเอกสารหลักฐานในแตละหลัก ดานระบบการนําเสนอและตอบขอซักถาม โดยใหคณะกรรมการ

รวมกับฝายจัดการท่ีรับผิดชอบในแตละหลักการน้ันตอบขอซักถามผูประเมิน สอดคลองกับอัจฉราภรณ ชูวงษ (2559 : น.84) ในการ

ดําเนินงานยังมีขอจํากัดดานบุคลากรท่ีไมเพียงพอท้ังเชิงปริมาณและเชิงทักษะการปฏิบัติงานคอนขางมาก จึงจําเปนตองพัฒนาทักษะ

และเพ่ิมปริมาณบุคลากรในการปฏิบัติงาน ซึ่งการประเมินควรประเมินทีละ 5 หลัก หรือ 4 หลัก ดานผลการประเมินสหกรณสขีาวดวย

ธรรมาภิบาล สหกรณออมทรัพยครูตาก จํากัด “ผาน” การประเมินเปน “สหกรณสีขาว” สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขตาก จํากัด

และสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 34 จํากัด “ไมผาน” การประเมิน และระยะท่ี 3 หลังการประเมินสหกรณสีขาว 

ดวยธรรมาภิบาล สหกรณรายงานผลการประเมินธรรมภิบาลตอท่ีประชุมคณะกรรมการและท่ีประชุมใหญเพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของไดทราบ 

รวมวิเคราะหหาสาเหตุ วิธีการแกไขใหมีผลการประเมินท่ีดีข้ึน 

 2. แนวทางการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสหกรณออมทรัพยในจังหวัดตาก         

 จากปญหาเก่ียวกับวงการสหกรณท่ีไดสรางความเสียหายอยางใหญหลวง พบวาปญหาน้ันเกิดจาก “การขาดการบริหาร

กิจการท่ีดี” ดังน้ัน ธรรมาภิบาลจึงเปนเสมือนเครื่องมือชนิดหน่ึงท่ีชวยในการลดความเสียหายเหลาน้ัน แนวทางการขับเคลื่อนธรรมาภบิาล 

ใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืนมีการเช่ือมโยงกับหลายสวน ดังน้ี 1) ดานสหกรณ ควรเปดมุมมองใหมเพ่ือสรางทัศนคติท่ีดีในการนําหลักธรร

มาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงาน กําหนดวัตถุประสงคและนโยบายแลวจัดกระบวนการบริหารจัดการ โดยทบทวนพันธกิจ 

วิสัยทัศนและจัดทําแผนยุทธศาสตรใหสอดคลองหลักธรรมาภบิาลท้ัง 9 หลัก ใหครอบคลุมแกผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย แลวสื่อสาร 

สรางความเขาใจและบูรณาการคานิยมรวมท่ีพึงประสงคใหเขากับการบริหารงานสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม สอดคลองกับนวพร  

อยูสบาย (2556 : บทคัดยอ) พบวา สหกรณควรปรับปรุงดานการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการบริหารจัดการ พัฒนาการ

ประชาสัมพันธขาวสาร สรางความเขาใจใหกับสมาชิกอยางท่ัวถึงดวยการสื่อสารแบบสองทาง กําหนดเปาหมายการปฏิบัติงานให

ชัดเจน เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการอยางเปนระบบสามารถตอบสนองสมาชิกไดเปนอยางดี ดานคณะกรรมการและเจาหนาท่ี ใชการ

สรางคน สรางทีมงานอยางมีระบบ แลวจัดทําตัวช้ีวัดและเปาหมายการดําเนินงานรวมกัน มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

โดยมีระบบเช่ือมโยงกับระบบจูงใจและระบบการใหโทษอยางเปนธรรม ตลอดจนมีการยกยองชมเชย ประกาศเกียรติคุณ และรายงาน

ผลการดําเนินงานผานท่ีประชุมคณะกรรมการประจําเดือนเปนประจํา วิเคราะหผลจากการประเมินตามเกณฑท่ีไดคะแนนประเมินต่ํา 

หาสาเหตุ แนวทางการแกไขเพ่ือปรับปรุง พัฒนาใหดีข้ึน ดังน้ัน คณะกรรมการดําเนินการสหกรณคือผูนําองคกร ตองตระหนักและใส

ใจใหความสําคัญนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารและพัฒนาสหกรณอยางจริงจัง ตลอดจนความซื่อสัตย สุจริตและความ

เสียสละของคณะกรรมการสหกรณเปนเรื่องสําคัญท่ีสุด เมื่อเจาหนาท่ีและสมาชิกไดเห็นจะนําไปสูความไววางใจสหกรณและเกิดความ

รวมมือ การมีสวนรวมและนําพาสหกรณประสบความสําเร็จตามแผนงานท่ีวางไว 2) ดานเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ มีบทบาทสําคัญ

ในการขับเคลื่อนโครงการสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล ดังน้ันควรศึกษาทําความเขาใจในสาระสําคัญของหลักเกณฑธรรมาภิบาลใน

แตละหลักการอยางถองแท และประสานงาน แนะนํา สงเสริม ใหความรู ความเขาใจในนโยบาย เปาประสงคของโครงการให

คณะกรรมการและฝายจัดการเกิดการยอมรับและเขารวมโครงการฯ เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง และกํากับ ติดตาม เปนท่ี

ปรึกษา ใหความชวยเหลือท้ังดานวิชาการ งานเอกสาร องคความรูใหแกคณะกรรมการ เจาหนาท่ีสหกรณ รวมท้ังติดตามความกาวหนา

การดําเนินงานของสหกรณ 3) ดานคณะทํางานตรวจประเมินธรรมาภิบาล ตองมีความรู ทําความเขาใจแนวคิด และเกณฑการ
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ประเมินแตละหลักอยางถองแท ระหวางการประเมินพิจารณาจากเอกสาร หลักฐานท่ีปรากฏรวมกับการสอบถามเจาหนาท่ีรวมดวย 

และสําคัญท่ีสุดคือปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อตรง ไมเอนเอียง ยึดเอกสารหลักฐานท่ีประจักษ และมีความยืดหยุนในการปฏิบัติหนาท่ี 

 

ขอเสนอแนะการนาํผลการวิจัยใช 

 1. กรมสงเสริมสหกรณ ควรศึกษาทบทวนหลักเกณฑการประเมินดานการใชหรือปรับเปลี่ยนภาษาท่ีเขาใจงายข้ึนและ

เอกสารประกอบการประเมินท่ีมีเน้ือหาสาระคลายกัน เพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดความซ้ําซอนในการเตรียมการประเมินและการตรวจ

ประเมิน เชน มีหมายเหตุประกอบทายเกณฑ ตัดเกณฑการพิจารณาขอท่ีคลายกัน ตลอดจนพัฒนาสื่อท่ีทันสมัยเผยแพรบนโซเซียล

เน็ตเวิรค เพ่ือใหเกิดความเขาใจในหลักเกณฑและสาระสําคัญของเกณฑการประเมินไดงายข้ึน จัดสรรงบประมาณใหกับสํานักงาน

สหกรณจังหวัดกิจกรรมการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในสหกรณอยางเพียงพอและกําหนดแผนพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรและ

สงเสริมสมรรถนะบุคลากรกรมสงเสรมิสหกรณและเจาหนาท่ีสหกรณใหมีความสามารถหรอืเกิดความเช่ียวชาญเฉพาะดานธรรมาภิบาล 

 2. ผูบริหารสหกรณ ควรตระหนักและใหความสําคัญดานการกําหนดนโยบาย/ทิศทางองคกรท่ีชัดเจน เพ่ือมุงสูการเปน

สหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาล ดังน้ี 1) ตั้งเปาหมายของการดําเนินงานท่ีชัดเจน โดยนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการ

บริหารงาน  2) ทบทวนพันธกิจ วิสัยทัศน จัดทําแผนยุทธศาสตร/แผนกลยุทธ/กําหนดนโยบาย/แผนงานท่ีมาจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ

ท้ังหมด เพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติงาน 3) กําหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและฝายจัดการของสหกรณ 4) สงเสริม สนับสนุน 

สรางความรวมมือในการดําเนินกิจกรรม/โครงการเก่ียวกับธรรมาภิบาลและควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในการขับเคลื่อนธรรมาภบิาล

อยางเพียงพอ 5) จัดทําคําสั่ง กําหนดตัวช้ีวัดแกเจาหนาท่ี และใหฝายจัดการนําเสนอผลการดําเนินงานตอท่ีประชุมคณะกรรมการเปน

ประจํา และเปรียบเทียบแผนงานกับผลงานท่ีปฏิบัติ รวมถึงมีการแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนแบบบูรณการ 6) พัฒนาในเรื่องการ

ควบคุมภายใน เพ่ือใหไดรับผลการประเมินการควบคุมภายในระดับท่ีสูงข้ึนและ 7) สรางระบบจูงใจและการใหโทษ ไดแก ยกยอง 

ชมเชย ใหรางวัลแกเจาหนาท่ีตามความเหมาะสมท่ีรวมขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในสหกรณเพ่ือเปนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

 3. คณะทํางานตรวจประเมินธรรมาภิบาล ควรศึกษาความเปนสหกรณซึ่งแตกตางกับองคกรทางธุรกิจหรือองคกรภาครัฐ

เพ่ือใหเขาใจในบริบทของสหกรณมากยิ่งข้ึน และมีความยืดหยุนในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย ไมเอนเอียง หรือมีอคติในการ

ประเมิน 

 4. เจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ ควรศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน ผลการดําเนินงานยอนหลังของสหกรณท่ีเขารวมโครงการฯ เพ่ือให

ทราบบริบทของสหกรณในการจะเขาแนะนํา สงเสริม ใหตรงกับสถานการณปจจุบันและศึกษาหลักธรรมาภิบาล หลักเกณฑแนวทาง

ปฏิบัติใหเขาใจถองแท ตลอดจนทุมเทกําลงักายและใจ ใหความชวยเหลือเพ่ือผลักดันสหกรณใหมีกระบวนการพัฒนาการเสริมสราง

ธรรมาภิบาลในองคกรอยางท่ัวถึงและครอบคลุมทุกฝาย 

 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรมีการศึกษาวิจยัเรื่องการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภบิาลในการบริหารของสหกรณอยางสม่ําเสมอ เพ่ือเปน

บรรทัดฐานในการบริหารจัดการสหกรณอ่ืน ๆ ท่ีสนใจ 

 2. ควรมีการศึกษาวิจัยการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณทุกประเภทและทุกขนาด 

 3. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการขับเคลื่อนสหกรณสีขาวดวยธรรมาภิบาลของสหกรณ เพ่ือใช

เปนแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพสหกรณ 
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 4. ควรมีการศึกษาความพึงพอใจสมาชิกและผูมีสวนไดสวนเสียตอการบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลในการขับเคลื่อน

บริหารงานสหกรณ เพ่ือใหทราบถึงความเปนธรรมาภิบาลของสหกรณและภาพลักษณของสหกรณในมุมมองของผูมีสวนไดสวนเสีย 
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